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残紙
処理現場

齋藤ニュースサービス（YC成東）
山武市広報誌・議会だより配布請負

配達されず、闇から闇に葬られ
る新聞残紙。折込みで届けら
れるはずの広報誌の行方は？

梱包された
ままの新聞

大宮ナンバーの古紙回収車

中身が分からないよう段ボー
ルで厳重に梱包された何か

新
聞
残
紙
と
は
？

　

新
聞
の
収
益
は
、
大
き
く
分
け

る
と
講
読
料
と
広
告
料
で
あ
る
。

広
告
料
の
単
価
は
、
発
行
部
数
が

多
い
ほ
ど
高
く
設
定
で
き
る
た
め
、

一
部
の
新
聞
社
は
、
販
売
店
に
実
際

の
契
約
部
数
以
上
の
新
聞
を
押
し

付
け
、発
行
部
数
を
水
増
し
し
て
い

る
と
い
う
指
摘
が
あ
る
。新
聞
販
売

店
は
余
分
な
仕
入
れ
が
発
生
す
る

一
方
、
折
込
広
告
収
入
や
、
新
聞
社

か
ら
の
報
奨
金
な
ど
で
利
益
を
確

保
す
る
。こ
の
よ
う
に
、
新
聞
販
売

店
が
新
聞
社
か
ら
押
し
付
け
ら
れ

た
過
剰
な
仕
入
れ
分
の
新
聞
が
、

「
押
し
紙
」と
呼
ば
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
新
聞
販
売
店
が
折
込
広

告
料
水
増
し
や
営
業
目
標
達
成
の

た
め
、
自
ら
契
約
件
数
以
上
の
部

数
を
新
聞
社
か
ら
仕
入
れ
る
場
合

も
あ
り
、こ
れ
が「
積
み
紙
」と
呼
ば

れ
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
に
汚
損
・
破
損
等
に
備

え
る
予
備
紙
を
加
え
、
実
際
に
は

配
達
さ
れ
ず
、毎
日
古
紙
と
し
て
処

分
さ
れ
て
い
る
新
聞
が
「
残
紙
」
と

呼
ば
れ
て
い
る
。

残
紙
が
な
ぜ
い
け

な
い
の
か
？

　

誰
の
目
に
も
触
れ
ず
、
毎
日
処

分
さ
れ
続
け
る
残
紙
の
存
在
は
、

環
境
問
題
だ
け
に
留
ま
ら
な
い
。

新
聞
本
紙
に
広
告
出
稿
し
て
い
る

企
業
は
、
配
達
さ
れ
な
い
残
紙
分

の
広
告
費
を
不
当
に
支
出
さ
せ
ら

れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。ま
た
、
折

込
広
告
を
依
頼
し
て
い
る
企
業

は
、配
達
さ
れ
な
い
チ
ラ
シ
の
折
込

料
金
を
支
出
さ
せ
ら
れ
る
だ
け
で

な
く
、
裏
で
処
分
さ
れ
る
だ
け
の

チ
ラ
シ
の
印
刷
費
用
も
負
担
さ
せ

ら
れ
て
い
る
。広
告
費
は
最
終
的

に
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
格
に
転

嫁
さ
れ
る
た
め
、一
般
読
者
や
非
購

読
の
一
般
市
民
に
と
っ
て
も
決
し

て
無
関
係
で
は
な
い
。

　

ま
た
、
広
告
を
出
稿
す
る
の
は

企
業
だ
け
で
は
な
い
。新
聞
本
紙

に
は「
政
府
公
報
」な
ど
の「
公
告
」

も
出
稿
さ
て
れ
る
。そ
し
て
、
山
武

市
も「
広
報
さ
ん
む
」を
年
１
２

回
、「
議
会
だ
よ
り
」
を
年
４
回
、

新
聞
折
込
で
配
布
し
て
い
る
。折

込
料
金
は
、
市
内
に
配
布
エ
リ
ア

を
持
つ
山
武
市
新
聞
折
込
組
合
に

支
払
っ
て
お
り
、そ
の
原
資
は
い
う

ま
で
も
な
く
税
金
で
あ
る
。

広
報  

折
込
配
布
率
８
５
．５
％

新
聞
購
読
率
全
国
平
均
を
２
０
．５
％
上
回
る

　
（
一
社
）
日
本
新
聞
協
会
に
よ
る

と
、
平
成
３
０
年
の
ス
ポ
ー
ツ
紙

を
除
く
新
聞
世
帯
購
読
件
数
は

３
６
，８
２
３
，０
２
１
件
。世
帯

数
５
６
，６
１
３
，９
９
９
件
で
割

る
と
、
全
国
の
新
聞
世
帯
購
読
率

は
６
５
．０
％
と
な
る
。

　
そ
れ
に
対
し
、
山
武
市
市
民
自

治
支
援
課
に
よ
る
平
成
３
０
年

４
月
の
広
報
折
込
数
は
１
９
，
０

１
５
件
。当
時
の
山
武
市
の
世
帯

数
２
２
，２
３
８
件
で
割
る
と
、山

武
市
の
広
報
誌
折
込
世
帯
配
布

率
は
８
５
．５
％
と
な
り
、全
国
の

新
聞
購
読
率
を
２
０
．５
％
上
回

る
高
水
準
と
な
る
。

　

山
武
市
は
、
読
売
、
朝
日
、
毎

日
、産
経
、日
経
、千
葉
日
報
、東

京
の
各
一
般
紙
の
折
込
で
、
広
報

さ
ん
む
と
議
会
だ
よ
り
を
配
布
し

て
い
る
。毎
月
の
折
込
数
は
、山
武

市
新
聞
折
込
組
合
の
代
表
で
あ
る

平成３０年４月の広報さんむ

印刷部数：２２，０００部
印刷費用：５，８４４，９６０円／年
１部あたり印刷費用：２２．１４円
新聞折込部数：１９，０１５部
折込費用：３７９，９１９円
１部あたり折込費用：１９．９８円

山武市世帯数：２２，２３８世帯

山武市広報折込世帯配布率：８５．５％
全国一般紙世帯購読率：６５．０％
全国平均から想定した
山武市新聞購読部数：１４，４５５部

１９，０１５-１４，４５５＝4，5６０部
残紙である可能性のある部数

損害額：4,560×（22.14+19.98)=192,067円 /月

議会だよりを含め３０７万円の損害？

（
有
）
齋
藤
ニ
ュ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
が

取
り
ま
と
め
、
担
当
部
署
の
市
民

自
治
支
援
課
に
申
告
し
て
い
る

が
、
同
社
の
残
紙
処
理
現
場
が
明

る
み
と
な
っ
た
こ
と
で
、
折
込
組

合
が
毎
月
山
武
市
に
申
告
し
て
い

る
広
報
の
折
込
部
数
の
信
頼
性

は
、著
し
く
損
な
わ
れ
た
。

　
そ
こ
で
、
仮
に
山
武
市
の
新
聞

世
帯
購
読
率
が
全
国
平
均
並
み

と
し
た
場
合
、
山
武
市
が
被
っ
て

い
る
と
考
え
ら
れ
る
損
害
の
試
算

を
左
記
に
示
し
た
。こ
れ
が
正
し

い
と
す
れ
ば
、
折
込
１
回
あ
た
り

約
１
９
万
円
、
議
会
だ
よ
り
を
含

め
る
と
、
年
間
で
約
３
０
７
万
円

も
の
損
害
が
山
武
市
に
発
生
し
て

い
る
可
能
性
が
あ
る
。こ
の
う
ち

約
半
分
が
配
達
さ
れ
ず
に
廃
棄
さ

れ
る
部
数
分
の
印
刷
費
用
、
そ
し

て
残
り
半
分
が
折
込
組
合
の
不
当

利
得
で
あ
る
。

新聞

残紙による山武市の損害額試算

平成３１年２月８日撮影

年１６回折込で
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極
め
て
不
自
然
な
折
込
部
数

山
武
ジ
ャ
ー
ナ
ル
は
１
年
前
か
ら
指
摘

山武市
広報誌

A新聞 B新聞 C新聞 D新聞

広告代理店配送センター

配送
指示

配送

広告主

広告
発注

新聞折込広告の流れ

＊代理店を通さず、新聞販売店に直接持ち込むことも可能

齋藤NS

B新聞 C新聞 D新聞

山武市新聞折込組合 山武市

配送

山武市の広報折込の流れ

＊齋藤ニュースサービスが部数を取りまとめ、各店に配送

　

山
武
市
新
聞
折
込
組
合

が
提
示
す
る
折
込
部
数
が

極
め
て
疑
わ
し
い
こ
と
か

ら
、小
筆
は
昨
年
５
月
に

山
武
市
に
対
し
て
折
込
部

数
の
精
査
と
、適
切
な
配

布
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、質

問
書
を
提
出
し
た
。し
か
し

な
が
ら
、担
当
部
署
は
折

込
組
合
か
ら
の
回
答
を
そ

の
ま
ま
伝
え
る
の
み
で
、精

査
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

と
こ
ろ
が
、小
筆
の
指
摘

以
降
、折
込
組
合
は
徐
々
に

申
告
部
数
を
減
ら
し
、本

年
２
月
に
は
１
，１
８
０
部

減
の
１
７
，８
３
５
部
と

な
っ
た
が
、折
込
世
帯
配
布

率
は
依
然
と
し
て
８
０
％

の
高
水
準
で
あ
る
こ
と
に

変
わ
り
は
な
い
。

店
頭
表
示
部
数
よ
り
も

多
い
広
報
の
折
込
数

　

店
舗
別
に
見
る
と
、小
紙
に

提
示
し
た
部
数
よ
り
広
報
の

折
込
部
数
の
方
が
多
か
っ
た
店

舗
が
７
店
で
計
１
，７
５
０

部
。逆
に
小
紙
に
提
示
し
た
部

数
の
方
が
多
か
っ
た
店
舗
が
２

店
で
計
５
５
０
部
だ
っ
た
。

　

中
で
も
広
報
の
方
が
多
か
っ

た
う
ち
の
２
店
舗
は
、広
報
の

折
込
部
数
が
、店
頭
に
表
示
し

て
い
る
部
数
を
上
回
っ
て
い

た
。事
情
を
聞
く
と
、１
店
は

「
広
報
な
の
で
、普
段
チ
ラ
シ
を

入
れ
な
い
農
業
新
聞
や
、こ
ど

も
新
聞
な
ど
に
も
入
れ
る
た

め
」と
回
答
し
、も
う
１
店
は

「
そ
の（
折
込
組
合
の
）部
数

は
よ
く
わ
か
ら
な
い
。当
店
の

部
数
は
店
頭
に
掲
示
し
て
い

る
部
数
だ
け
」と
回
答
し
た
。

　

ま
た
、「
山
武
市
内
に
は
配

達
し
て
い
な
い
」と
い
う
店
舗

が
１
店
あ
っ
た
。

　

小
紙
は
同
時
期
に
春
号

の
配
布
を
行
っ
た
が
、こ
の

際
に
折
込
組
合
に
加
盟
し

て
い
る
新
聞
販
売
店
全
１

３
店
に
直
接
持
ち
込
み
、

「
山
武
市
全
部
に
入
る
部

数
を
」と
依
頼
し
、販
売
店

が
提
示
し
た
部
数
を
そ
の

ま
ま
渡
し
た
。

　
こ
の
時
の
合
計
部
数
は
、

折
込
組
合
が
山
武
市
に
提

示
し
て
い
た
部
数
よ
り
１
，

２
０
０
部
少
な
い
、１
６
，

同
じ
条
件
で
も

１
，２
０
０
部
の
差
異

６
３
５
部
だ
っ
た
。A新聞

齋
藤
NS
代
表
者
長
男

山
武
市
議
に
初
当
選

　

配
達
さ
れ
な
い
大
量
の
新

聞
残
紙
の
処
理
現
場
が
確
認

さ
れ
た
だ
け
で
な
く
、折
込

組
合
の
運
営
に
つ
い
て
も
極

め
て
疑
問
の
多
い
齋
藤
Ｎ
Ｓ

代
表
者
の
長
男
、齋
藤
昌
秀

氏（
３
４
歳
）が
、山
武
市
議

に
初
当
選
し
た
。同
氏
は
後

援
会
だ
よ
り
な
ど
で
、家
業

の
新
聞
販
売
店
で
の
業
務
経

験
に
言
及
し
て
お
り
、同
社
の

内
部
事
情
を
知
り
得
る
立
場

に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

実
配
達
数
以
上
の
折
込
部

数
を
申
告
し
、山
武
市
を
欺

い
て
不
当
な
請
求
を
続
け
て

い
た
事
実
が
確
認
さ
れ
れ
ば
、

同
氏
の
進
退
問
題
に
発
展
す

る
の
は
必
至
。齋
藤
市
議
に

は
、公
人
と
し
て
市
と
市
民

に
対
し
て
説
明
責
任
を
果
た

す
義
務
が
あ
る
だ
ろ
う
。

齋藤昌秀市議

編
集
後
記

　
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
の
闇
で

あ
る
新
聞
残
紙
の
問
題
は
、

長
く
光
が
あ
た
る
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。本
来
、こ

の
よ
う
な
社
会
問
題
を
報

ず
る
の
が
新
聞
の
社
会
的

使
命
で
す
が
、読
者
に
届
か

な
い
広
告
の
存
在
を
認
め
る

こ
と
は
、自
ら
の
不
法
行
為

を
認
め
る
こ
と
と
同
じ
で

す
。当
然
、新
聞
社
系
列
の

テ
レ
ビ
局
も
報
じ
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
こ
の
問
題
を
報
じ
る
こ
と

で
、小
紙
に
も
リ
ス
ク
が
生

じ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、

齋
藤
昌
秀
氏
の
市
議
当
選

を
受
け
、広
報
配
布
業
務
を

独
占
す
る
折
込
組
合
が
利

権
団
体
化
し
、配
布
さ
れ
な

い
広
報
誌
が
大
量
に
廃
棄

さ
れ
続
け
る
可
能
性
を
看

過
で
き
な
い
と
考
え
、、読
者

の
皆
様
に
広
く
お
伝
え
る
す

決
断
を
致
し
ま
し
た
。

　
新
聞
は
私
た
ち
に
と
っ
て

大
事
な
情
報
源
で
、新
聞
宅

配
制
度
に
は
ま
だ
需
要
が

あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、

ネ
ッ
ト
時
代
の
到
来
で
、購

読
率
は
年
々
低
下
傾
向
に

あ
り
ま
す
。山
武
市
内
に
お

い
て
も
、折
込
組
合
の
数
字

で
１
，２
５
０
部（
昨
年
４
月

は
１
，８
５
０
部
）の
配
布
部

数
を
持
っ
て
い
た
市
内
の
販

売
店
が
、２
月
に
廃
業
し
ま

し
た
。現
在
、同
店
の
業
務

は
他
店
が
引
き
継
い
で
い
ま

す
が
、広
告
代
理
店
が
公
表

す
る
最
新
の
デ
ー
タ
を
み
る

と
、同
店
か
ら
引
き
継
が
れ

た
と
考
え
ら
れ
る
部
数
は
、

７
０
０
部
程
度
だ
っ
た
と
し

か
思
え
ま
せ
ん
。店
の
廃
業

と
と
も
に
、５
０
０
件
以
上

の
読
者
が
、忽
然
と
消
え
て

し
ま
っ
た
と
言
う
の
で
し
ょ

う
か
？

通販サイトで梱包材として販売さ
れている残紙（楽天市場より引用）

　

誠
実
な
経
営
姿
勢
の
販

売
店
の
名
誉
の
た
め
に
申
し

上
げ
ま
す
が
、小
筆
は
す
べ

て
の
新
聞
販
売
店
が
、配
達

さ
れ
な
い
大
量
の
残
紙
を
抱

え
て
い
る
と
は
考
え
て
い
ま

せ
ん
。実
際
に
今
回
話
を

伺
っ
た
幾
つ
か
の
販
売
店
さ

ん
の
中
に
は
、自
ら「
残
紙
」

と
い
う
言
葉
に
言
及
し
、明

確
に
否
定
さ
れ
た
と
こ
ろ
も

あ
り
ま
し
た
。

　
購
読
率
の
低
下
で
、今
後

新
聞
販
売
店
の
改
廃
・
再
編

が
予
想
さ
れ
ま
す
が
、折
込

広
告
を
依
頼
す
る
立
場
と

し
て
は
、信
頼
で
き
る
誠
実

な
販
売
店
さ
ん
と
、い
つ
ま

で
も
お
付
き
合
い
を
続
け
て

て
い
け
た
ら
と
願
う
ば
か
り

で
す
。

広報さんむ
議会だより

代表

編
集
長
：
鈴
木
ま
さ
や

ABC協会の
部数を提示

齋藤NSが取りま
とめた部数を申告

ABC協会：第三者
による出版物の発
行部数公査団体
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